Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Peru

PLAN DE INICIACION DEL PROYECTO

PREVENCION DE CONFLICTOS RELATIVOS A RECURSOS NATURALES:
HACIA UNA GOBERNABILIDAD PARA EL DESARROLLO PREVENTIVO

La ocurrencia de conflictos recurrentes derivados del uso de recursos naturales particularmente en el
sector de industrias extractivas, genera una amenaza directa a la gobernabilidad e institucionalidad
del pais, generando inestabilidad y un retroceso importante en su desarrollo.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarroflo (PNUD) cuenta con experiencia e instrumentos
en materia de prevencién y solucién de conflictos que han sido desarrollados a nivel de América
Latina y del pais, con un conjunto de asociaciones, actores nacionales y locales. Ademas se cuenta
con el soporte técnico provisto por la Oficina para la Prevencién y Recuperacién de Crisis (BCPR) para
la asistencia en la identificacién de experiencias, consultores, andlisis politicos en contextos de
conflicto, experiencias probadas de mediacion y didlogo democrético y aplicacion de buenas practicas
relevantes para la implementacién de un proyecto en el caso peruano.

En este contexto, el PNUD viene coordinando una propuesta de proyecto para la gestién de
conflictos en materia de recursos naturales a ser financiada por la Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional (ACDI) y el PNUD. Para llevar a cabo este proyecto se ha considerado como
socios estratégicos a entidades de! gobierno como de la sociedad civil, los cuales constituyen actores

relevantes claves para la prevencion de conflictos en ef pais.

Mediante este Plan de Iniciacién se brindard asistencia técnica a las instituciones nacionales
relevantes a la gestion de conflictos, a través de un Asesor en Gobernabilidad, para facilitar el inicio de

las actividades integrando los esfuerzos nacionales.
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Titulo del proyecto:

Plan de Iniciacion del Proyecto Prevencién de conflictos
relativos a recursos naturales: Hacia una gobernabilidad para el

desarrolio preventivo :

Resultado UNDAF

3.2 Fortalecimiento de Mecanismos de participacion,
concertacion y didlogo de entidades estatales y no estatales.

Resultado del Programa de
Pais:

Resultado 52: Establecimiento de capacidades para la
prevencion y manejo de conflictos a nivel gobierno nacional y
regional a través de la aplicacién de mecanismos para Ia
identificaciéon y manejo de conflictos y fortalecimiento del

didlogo democratico

Producto(s) esperado(s}):

Contar con un asesor en Gobernabilidad, un Documento de proyecte
consensuado acordado con el gobierno y ACDI y la realizacion de
talleras con los diferentes actores identificados

Asociado en la
Implementacién

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)- Perti

Otras Instituciones
Responsables

Periodo Programa Pais:

Key Result Area (Plan estratégico PNUD 2008-11):
3.1 Mejorar las Capacidades en el Manejo de Riesgos de Conflictos y

Desastres
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Total Presupuesto requerido USD 270,000.00
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Andlisis de la situacion:

En la actualidad las cifras que reportan tanto el gobierno peruano a través de la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) como la Defensoria del Pueblo {DP), coinciden en un incremento
acelerado del nimero de conflictos en los-Gltimos afios en el pais: segin la DP en octubre de 2007 se
registraron 80 conflictos sociales, mientras que para octubre de 2009 se habian registrado 286
conflictos sociales' y para diciembre de 2010 se registraron mas de 250. Como sefiala la DP segin su
reporte, de los 286 conflictos registrados en octubre de 2009, 132 {46%) eran por sus caracteristicas
y naturaleza de tipo socio ambiental, manteniéndose este porcentaje en la actualidad. Diversos
analistas e instituciones de observacién y monitoreo de conflictos coinciden en caracterizar al

menos tres fuentes principales de la conflictividad actual en el Peru:

e Altos niveles de exclusion, discriminacién, inequidades, desigualdad y pobreza en grandes
segmentos de poblacién como factores estructurales de larga data.

* Una institucionalidad democrética débil, insuficiencia de mecanismos adecuados para el
tratamiento de las demandas sociales, y falta de canales de participacién y consulta que afectan
la toma de decisiones y necesidad de fortalecimiento de competencias de los gobiernos sub-
nacionales que limitan la gestion publica iocal.

¢ Necesidad de mecanismos adecuados de aproximacion, consulta o didlogo en las estrategias de
desarrollo promovidas por el pais y que involucran actividades extractivas.

La gestién pacifica y constructiva de conflictos, particularmente aquellos que atafien a actividades
extractivas en zonas de comunidades nativas de selva, tienen un impacto directo sobre las
posibilidades del pais en materia de crecimiento' econémico sostenible y la democracia. Las
consecuencias de los conflictos generan importantes retrasos en el desarrolfo nacional, tienen un
impacto sobre la gobernabilidad y sobre las posibilidades y estabilidad nacionales que son base para

un desarrolio y crecimiento sustentable.

Como resultado del trabajo en el drea de gobernabilidad democratica y prevencion de conflictos
liderado por el PNUD-Peri, desde el 2008 se llevaron a cabo tres misiones al pais:

Una primera misién de valoracién apoyada por la Oficina para la Prevencién y Recuperacion
Crisis (BCPR);
La segunda fue una misién conjunta del Departamento de Asuntos Politicos (DPA- Division de las
Américas) y de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe (RBLAC) para la valoracién y
analisis politico; y
La tercera mision, financiada por BCPR - UE?, realizada en octubre 2010°para elaborar un
documento estratégico en materia de Conflictos y Recursos Naturales, que sirvio para la
identificacién de los temas prioritarios y a la definicion de la estrategia del proyecto

presentado a ACDI.

' Reporte No. 68 octubre 2009 Defensoria del Pueblo.
2 Alianza corporativa entre PNUD y UE (2010) para fortalecer capacidades inter-ingtitucionales y colaboracién para el analisis en materia de

conflictos y recursos naturales.
} Vasquez, Patricia. : Actividades extractivas y conflictos en ef Perii : Una agenda para la Accidn. Documento interno PNUD Octubre, 2010.




Objetivo del Plan de Iniciacion:

Si bien el PNUD mantiene una relacién de trabajo con instituciones nacionales fideres en la gestion
de los conflictos en el pais a través de proyectos o asociaciones desarrolladas los Ultimos afos, se
requiere establecer alianzas, brindar soporte a la Presidencia del Consejo de Ministros y a las
instituciones involucradas en ia gestién de conflictos, facifitar la integracién y constitucion de
instancias de coordinacion para lograr los siguientes resultados:

1)

Contar con un asesor de gobernabilidad el cual tendra un rol determinante en el incremento de
la participacion de Instituciones y lideres de procesos de dialogos nacionales y regionales.
Contar con un Documento de Proyecto coordinado y aprobado por ia ACDI sobre Prevencion de
Conflictos relacionas a recursos naturales

Desarrollar y fortalecer a través de talleres las competencias en prevencion y manejo de
conflictos de las organizaciones de la sociedad civil, poblaciones indigenas y compaitias mineras

a nivel nacional y regional

Para ello se requiere de una asistencia técnica considerando la contratacion de un asesor de
gobernabilidad, quien apoyard a la consecucién de los resultados mencionados y ademds se

encargard de las siguientes actividades:

Andlisis continuado en los temas de conflicto en el Peru.

Apoyo a las tareas de fortalecimiento de capacidades llevadas a cabo por la PCM para la
prevencién y manejo de conflictos en las diversas entidades de gobierno {a nivel nacional y

regional}.

El establecimiento de vinculos entre el gobierno y la sociedad civil y el fortalecimiento de
mecanismos de didlogo.

Apovyar en el disefio y puesta en marcha de actividades de formacién y formulacién de politicas
por parte del Acuerdo Nacional {AN), Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
(MCLCP), Defensoria del )ueblo y oficinas de gestion de conflictos establecidas en los

ministerios, cuando sea requerido.

Asesorar a las instituciones relevantes en las gestiones especificas relativas a conflictos
surgidos en el pais ya sea en el andlisis previo o como soporte a los equipos nacionales

atendiendo los procesos de negociacién.

Brindar soporte a fa Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) para facilitar la integracién y
constitucién de instancias de coordinacién entre las 4 entidades {Defensoria del Pueblo, Mesa
de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza, Acuerdo Nacional, Sectores, PCM) y drganos

regionales en materia de prevencion de conflictos.

Apoyar a la entidad nacional relevante a liderar el proceso de consulta nacional en materia de
la visién de desarrolio refativa al uso de recursos naturales.

A nivel regional, facilitar la integracién de las agencias ONU especializadas en los temas de




género y empoderamiento de género en el andlisis y prevencién de conflictos.

e Buscar integrar, a través de alianzas facilitadas por la PCM, a las otras instancias
gubernamentales que desarrollan funciones en materia de prevencién de conflictos vinculados
a recursos naturales como la Direccién General de Gestion Social (DGGS) del ministerio de
Energia y Minas que ejecuta el Programa de Prevenciéon y Manejo de Conflictos Minero
Energéticos; el Sistema de Seguimiento y Alerta Temprana de Compromisos Sociales (SSAT)
utilizado por el Ministerio de Energia y Minas y la Intendencia de Recursos Hidricos del
Instituto Nacional de Recursos Naturales INRENA, que interviene en la gestién de conflictos

originados por el control de los recursos acuiferos.

Hl. Marco de gestién y Plan de Monitoreo:

Marco de gestion

El presente plan de iniciacion se ejecutara bajo la modalidad de Implementacién Directa (DIM). Para su
ejecucion, el PNUD contratara un Jefe Asesor Tecnico {CTA) quien estard a cargo de asumir las funciones
de Coordinador del Proyecto, y pondré a disposicion al oficial de programa de la unidad de
Gobernabilidad Democratica para el monitoreo de las actividades y asumir la funcién de “guality

assurance”.

Cabe mencionar que se contara con el apoyo de la Oficina para la Prevencién y Recuperacién Crisis
(BCPR), el Departamento de Asuntos Politicos de Naciones Unidas para ia identificacion de expertos
sobre dialogo, mediacién de conflictos y expertos tematicos y sera financiado con ¢l aporte del PNUD.

Parte importante de [a contribucién del PNUD, serd la utilizacién de las herramientas provistas por el
Programa de Andlisis Politico y Escenarios Prospectivos para Fortalecer la Gobernabilidad Democriética

en América Latina (PAPEP).

La ejecucién técnica y administrativa del presenté Plan de Iniciacién es de responsabilidad del PNUD

Perq,

Para la puesta en marcha y seguimiento del mismo se ha considerado constituir una Junta de Proyecto
gue estaria conformado por el Representante Residente, Representante Adjunto y Gerente de Programa

del PNUD.

En cumplimiento de las normas corporativas del PNUD -las cuales regiran el presente proyecto- se
tomara en cuenta para todo lo que respecta al disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion, y cierre

de proyectos segun fas caracteristicas propias de este plan..

Plan de Monitoreo:

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, este Proyecto serd monitoreado en la forma

siguiente:

Durante ef ciclo anual del Proyecto




Al final del Plan, un ejercicio de evaluacién coordinado por el Oficial de Programa, en estrecha
cooperacién con la Junta de Proyecto, debe mostrar los logros y avances de los resultados clave del
plan. Dicha evaluacién esta basada en los criterios cualitativos y métodos definidos en el plan.

La informacion sobre resultados de las actividades programadas, problemas, riesgos y lecciones
aprendidas sera proporcionada por el CTA en el Informe Finai.

Informe Final de! Plan. El informe Final del Pian sera preparado por el CTA y compartido con el oficial
de programa y la Junta de Proyecto para su revision. Como requerimiento minimo se usara el mismo
formato como, teniendo en cuenta todo el plazo del plan y un resumen de los logros con respecto a
las metas del Plan.. Los modelos tanto para el Informe Final del Plan se encuentran en Ja pagina

Web http://www.pnud.org.pe/

Reunidn Final del Plan. Sobre la base del “Informe Final del Plan” se llevara a cabo una Reunion
Final, con el fin de evaluar el los resultados del Plan y del proyecto producto del mismo y serd
considerada como la Reunidn Final de Cierre del Plan. La Reunidn de Cierre sera convocada por la
lunta de Proyecto y puede incluir a otros actores potenciales. La Revision Final estard enfocada en la
evaluacién del nivel de logros de los Productos y su alineamiento con los “Resultados Esperados del

Programa de Pais”.

Plan para el Monitoreo del Proyecto

Accion de Descripcién Responsable Fecha Fecha Estado Comentarios
Monitoreo Efectiva
Informe informe sobre Oficial de Pregrama Informe para ser
Final los logros del presentado a la
plan después del Junta de
plazo del mismo Proyecto.
respecto a los
objetivos
especificos.

.

Plan de trabajo
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